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Comisia pentru transporturi si infrastructura

Nr. LXX1/280/03.02.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.43/1997 privind regimul drumurilor

(L 602/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile gi completdrile ulterioare, Comisia pentru transporturi gi infrastructurd, prin
adresa nr. L 602 din data de 15.12.2025, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii §i elabordrii raportului asupra Propunerii legislative
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor.

Initiatori: Bag Ana-Marcela - deputat SOS; Cimpianu Andreea-Petronela - deputat SOS;
Ionescu Tudor - deputat SOS; Lazdroi Ioan - deputat SOS; Macovei llie Simona-Elena - deputat
S0S; Oltenagu Sorin-George - deputat SOS; Pascalini Nini-Alexandru - deputat SOS; Tiu Mihai-
Adrian - deputat SOS; Toader Elena-Laura - deputat SOS; Vidra Vlad-Andrei - deputat SOS.

Propunerea legislativi are ca obiect completarea Ordonantei Guvernului nr.
43 /1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,

in sensul sanctionirii contraventionale a faptei constind in abandonarea lucririlor de

modernizare, intrefinere sau constructie a drumurilor publice.




Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil cu observatii

si propuneri.
Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificirile ulterioare, domnul Ionel Scriosteanu, Secretarul
de stat din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost
respinse si se regasesc in Anexa nr.1 ce face parte integrantd din prezentul raport.

Dezbaterea proiectului de lege a avut loc in sedinfa din data de 03.02.2026, care s-a
desfasurat la sediul Senatului, Membrii Comisiei pentru transporturi si infrastructura au
hotirat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de respingere cu amendamente
respinse asupra propunerii legislative.

In consecintd, Comisia pentru transperturi si infrastructuri supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de respingere cu amendamente
respinse §i propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicat3, si ale art.92 alin.(7) pct.1

din Regulamentul Senatului, cu modificirile ultericare, Senatul este primid Camera

sesizata.
Presedinte, Secretar,
Robert-Marius CAZANCIUC Senator Marius BODEA
<




Comisia pentru transporturi si infrastructura

Anexa nr.1 la Raportul nr.LXXI /280 /03.02.2026

AMENDAMENTE respinse
la Legea pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (L602/2025)

Nr.

crt.

Forma actuali

Amendament

Justificare

modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

Text articol unic: Legea pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43 /1997 privind regimul drumurilor (L602/2025) se

alineat, alin. (21), cu urmitorul
cuprins:

»(21) Nu constituie contraventie
intreruperea sau suspendarea lucrarilor
determinati de neindeplinirea

1 Art. 1 Textul articolului 55* va fi relocat in Potrivit art. 16 alin. (1) si art. 58 din
Capitolul V - Sanctiuni, dupa articolul Legea nr. 24/2000, normele
»Dupd articolul 55 se introduce un nou articol, 61, si se renumeroteazi sanctionatorii trebuie grupate unitar in
articolul 552, cu urmitorul cuprins: corespunzitor. capitole dedicate. Introducerea unei
Art. 55* - Abandonarea lucririlor pe contraventii intr-un capitol de
drumurile publice (...)" Se elimina titlul marginal al reglementare tehnici incalca principiul
articolului. sistematizirii si afecteaza claritatea si
previzibilitatea legii. Consiliul Legislativ
a solicitat expres aceasta corectie
pentru integrarea armonioasa a normei
in actul de baza.
2 Nu exista text. Dupa alin. (2) se introduce un nou Amendamentul consacrd aplicarea

principiului exceptio non adimpleti
contractus $i aliniazi legea cu realititile
contractelor FIDIC si ale execufiei
lucrdrilor de infrastructura.
Sanctionarea constructorului pentru
suspendarea lucririlor cauzati de culpa




obligatiilor contractuale de citre
beneficiar, inclusiv neplata sumelor
aprobate la plati pe o perioadd mai
mare de 30 de zile, nepredarea
amplasamentului liber de sarcini, lipsa
avizelor ori autorizatiilor ce cad in
sarcina beneficiarului, precum gi
respectarea timpilor tehnologici de
maturare, consolidare sau condifiilor
climatice prevazute de normativele
tehnice in vigoare.”

beneficiarului ar incilca principiile

bunei-credinte, ar genera litigii si ar

expune statul roméan la despagubiri
semnificative

Art. I - art. 55 alin. (4)

,{4) In cazul repetirii faptei, autoritatea
contractantd poate dispune (...) interdictia de
a participa la proceduri de achizitie publica
(...) pentru o perioadi de panila 2 ani (...)"

Alineatul (4) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:

»(4) In cazul constatirii faptei,
autoritatea contractanti are obligatia de
a declansa procedura de emitere a
documentului constatator negativ, in
condiiile art. 166 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.”

Legislatia achizitiilor publice
reglementeazd deja exhaustiv
sanctionarea neindeplinirii obligatiilor
contractuale, prin documentul
constatator negativ. Mentinerea unei
interdictii paralele aplicate prin proces-
verbal contraventional genereazi dubli
sanctionare pentru aceeasi fapta si
incalcd principiul ne bis in idem, fiind
de naturd sa creeze insecuritate
juridica.

Art. I - art. 55 alin, (5)

»(5) Constatarea contraventiei si aplicarea

sancfiunilor se fac de citre personalul

fmputernicit al administratorului drumului

public sau de cétre polifia rutierd {...)"

Alineatul (5) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

»(5) Constatarea contraventiilor privind
semnalizarea rutiera si siguranfa
circulatiei se face de citre politia rutiera.
Constatarea contraventiilor privind
abandonul lucridrilor se face de catre

Amendamentul asigurd separarea
competentelor in functie de natura
faptei si previne constatiri arbitrare
facute de persoane fard pregatire
tehnicd in domeniul constructiilor.
Delimitarea este necesard pentru
respectarea principiului specializirii si




personalul imputernicit al
administratorului drumului sau de citre
inspectorii de stat in constructii, pe baza
unui raport tehnic justificativ.’

pentru evitarea abuzurilor
administrative,

Art. I - art. 55* alin. (6)

Alineatul (6) se abroga.

Rdspunderea contraventionala si cea
penala sunt forme distincte si exclusive,
potrivit OG nr. 2/2001 si jurisprudentei

CEDO, Mentinerea textului creeaza
riscul incalcarii principiului ne bis in
idem si al paralelismului sanctionator,
cu potentiale consecinfe de
neconstitufionalitate si condamniri la
nivel european.

Art. 1l

,In termen de 60 de zile (...) Ministerul
Transporturilor va elabora norme
metodologice privind constatarea si aplicarea
sanctunilor (...)"

Articolul Il se abroga.

Regimul juridic al contraventiilor este
stabilit prin OG nr. 2/2001, act cu forta
juridicd supericara unui ordin de
ministru, Delegarea competentei de
reglementare procedurald citre
Ministerul Transporturilor incalca
ierarhia actelor normative si principiul
legalitdtii sanctiunilor, motiv pentru
care Consiliul Legislativ a solicitat
eliminarea acestui articol.

INITIATOR:

SENATOR CATALIN SILGE%N U






